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CAPITULO 1. DIAGNOSTICO
1. DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO.

«ELEVADA INCIDENCIA DE HOMICIDIOS, VIOLENCIA FAMILIAR
CONTRA LA MUJER VIOLACION SEXUAL, DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO (Robo de Dinero, Carteras, Celular y Robo de
Vehiculos),”

Puno, afronta una elevada incidencia de homicidios, violencia familiar
contra la mujer, violaciones sexuales, ademas de delitos contra el
patrimonio (robo de dinero, carteras, celulares y vehiculos); en la
poblacién regional, Segun los resultados del analisis en 2018 — 2020, el
departamento donde existe mayor tasa de victimas de robo de dinero,
cartera, celular ; es el departamento de Puno encontrando las ciudades
con mayor porcentaje de poblacion victima en Juliaca (45,7%) y Puerto
Maldonado (42,4%), en tanto que las ciudades de Tumbes (19,7%),
Chiclayo (19,2%), Pucallpa (17,6%), Chachapoyas (16,1%), seguido de
las ciudades de Piura (16,0%), Moquegua (15,8%), Ica (15,6%),
Cajamarca (14,9%) y Tarapoto (11,0%) presentan las cifras mas bajas de
victimizacién. generando una percepcion de inseguridad, segun
informacion la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales -
ENAPRES, del INEI.

2. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

El nivel de percepcion de inseguridad en el Departamento de Puno, se
puede observar una disminucion del 4.9% entre el 2015 al 2020, y segun
los resultados las ciudades con mayor percepcion de inseguridad serian:
Arequipa (89.6%), Lima Metropolitana (88.9%), Cusco (88.5%), Madre de
Dios (87.9%) Junin (87.6) Huancavelica (85.7%), Juliaca (80.8%), Puno
(81,0%); siendo un tema prioritario para las autoridades de la Region
Puno, debido a los altos indices de homicidio, violencia familiar, sexual y
delitos contra el patrimonio, afectando la tranquilidad y normal desarrollo
de actividades econémicas, ubicando al departamento de Puno en el
séptimo lugar de inseguridad ademés de tener una tasas moderada de
victimizacion a nivel nacional.
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CUADRO N° 01

POBLACION DE 15 A MAS ARGCS DE EDAD QUE CREE QUE SERA VICTIMA DE
ALGUN HECHO DELICTIVO DURANTE LOS PROXIMOS 12 MESES {PERCEPCION
DE INSEGURIDAD), SEGUN REGION NATURAL Y DEPARTAMENTO
{PORGENTAUE)

I
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FUENTE: Caracteristicas de |a Poblacion — INE|
2.1. Informacién Sociodemografica

El departamento de Puno se encuentra ubicado al sureste de la
Republica del Pert; a norte limita con el departamento de Madre
de Dios; por el sur con el departamento de Tacna; por el este con
la Republica de Bolivia y por el oeste, con los departamentos de
Cusco, Arequipa y Moquegua. Tiene una extension de 71 ,999.00
km?, que representa el 5.6% de la superficie nacional, incluidos
14.50 km? de area insular lacustre de islas y 4,996.28 km? de la
zona del lago Titicaca que pertenece al Perl y politicamente esta
conformado por 13 provincias y 110 distritos, distribuidos de la
siguiente manera: Puno (15 distritos), Azangaro (15 distritos),
Carabaya (10 distritos), Chucuito (7 distritos), El Collao (5 distritos),
Huancané (8 distritos), Lampa (10 distritos), Melgar (9 distritos),
Moho (4 distritos), San Antonio de Putina (5 distritos), San Roman
(5 distritos), Sandia (10 distritos) y Yunguyo (7 distritos). Resumen
Ejecutivo del Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al
2021), a igual que en otras regiones, para implementar proyectos,
estrategias y/o politicas de intervencion en beneficio de la
poblacién se debe conocer aspectos basicos como: la tasa de
crecimiento  poblacional, economia (principales actividades
economicas), educacion y salud; para determinar el presupuesto,
el grupo de poblacién y el tipo de intervencion que se debera
ejecutar a través de las diferentes instancias publicas como
privadas.

2.2.1 Poblacién.

De acuerdo a la informacién de los Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda desde el afio 2018 y a comparacion del dltimo
Censo Nacional Poblacional realizado en el afio 2020, Estos
cambios son de distinta naturaleza y estan relacionados a
procesos, tales como, la urbanizacion de la poblacion y la migracion
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tanto interna como internacional. A esto se suma el hecho de que
la omisién censal fue mayor en algunas areas del pais
Considerando estos aspectos, el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), inici6 un proceso para la elaboracion de
nuevas estimaciones de la poblacién, Segun Departamento,
Provincia y Distrito, 2018-2020. Cambiando de ubicacion a nivel

nacional, pasando al noveno lugar.
CUADRO N° 02

Poblacién censada, segln departamento , 1940 al 2020

Region 1940 2007 2017 2018 2019 2020
Puno 548 371 1268 441 1172 697 18?56 1239022 12370997
Total 31 562 32131 32 625 048

67207,967 27412157 29°381,884
FUENTE: Caracteristicas de la Poblacion — INEI

nacional 130 400

Actualmente la poblacién en el departamento de Puno asciende a
1 237 997, Censo Nacional Poblacional realizado en el afio 2020,
representando el 4.0% de la poblacion nacional y siendo
considerada como un departamento con una participacion
intermedia, al igual que las regiones de Junin (4,2%), Cusco y
Lambayeque (ambos 4,1%), Ancash (3,7%), Provincia
Constitucional del Callao (3,4%), Region Lima (3,1%), Loreto
(3,0%), Ica (2,9%), San Martin (2,8%), Huanuco (2,5%) y Ayacucho
(2,1%).

GRAFICO 02

PERU: IRSTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION CENSADA, SEGIIN DEPARTAMENT O, 2017
(Porceniaje)
e s ey © i : ] 32,3
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Provindia de Lima 1/ Rt B - ] 29,2

Regién Lima 2/

1/ Comprersle los 43 dasios de fa provincia de Lima.
2/ Comprenda las provincias de Baranca, Cajsmmbo, Canm, Cafets, Huaml, Husrochiri, Husues, Oyény Yauyos.
Fuems: INEl - Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién v VIl de Vivienda.
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2.1.2 Empleo.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, realizado en el afo 2018, a nivel
del departamento de Puno se tiene un 12.4% de poblacién ocupada
por empleo formal, aumentando en 1.0%, a comparacion del afio
2017; sin embargo, esta cifra no supera a su pico mas alto
alcanzado en el afio 2016, donde se registré un 14.7% de poblacion
ocupada por un empleo formal.

Por otro lado, respecto a la poblacion ocupada en un empleo
informal, este alcanza el 87.6% en el afio 2018 que, a comparacion
del afio 2017, disminuye solo en un 1.0%, en cuanto al porcentaje
de la poblacién econdmicamente activa por grupo de edades
durante el afio 2018, éste se concentra entre el grupo etario de 25
a 59 afios de edad con un 66.0%, seguido por el grupo etario de 14
a 24 afos de edad con un 20.3%, mientras que el grupo etario de
60 afios a mas concentra un 13.7% de poblacion econdémicamente
activa; datos que indican una tasa del 96.8 % de ocupacion de la
poblacién econémicamente activa — PEA, mientras que la tasa de
desempleo de la poblacion en mencion alcanza el 3.2%, existiendo
aln una necesidad de trabajo en los diferentes grupos etarios.

CUADRO N°03

ANO
2014)| 2015] 2016| 2017] 2018

DEPARTAMENTO INDICADOR

Porcentaje de la poblacién ocupada por empleo
formal

Porcentaje de la poblacién ocupada por emplec
informal

Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa
de 14 a 24 afios de edad

Parcentaje de la poblacién econémicamente activa
PUNO de 25 3 59 afios de edad
Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa
de 60 a 64 afios de edad

Parcentaje de la poblacién econémicamente activa
de 65 v mas afios de edad

Tasa de ocupacion de la Poblacién Econémicamente
Activa - PEA

11,2 ] 10,7 | 14,7 | 11,9 | 12,4

B8,8 | 89,3 | 85,2 | 88,1 | 87,6

25,2 | 23,0 | 21,7 | 22,0 | 20,3

62,0 | 63,5 | 64,0 | 64,2 | 66,0

4,2 4,8 5,9 5.5 5,3

8,6 8,7 8,3 7.7 8,4

97,3 | @6,7 | 96,9 | 97.0 | 96,8

Tasa de desempleo de |la poblacién 2.7 3,3 3,1 3,0 3,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

2.1.3 Economia.

Econdmicamente Puno es la décima region mas importante del
pais. La region concentra el 4,5% de la poblacion, el 2,3% de la
produccion y el 4,1% de las exportaciones nacionales. La participacion de
Puno en las exportaciones del pais ha venido creciendo en los ultimos
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afios debido al dinamismo del negocio aurifero. Pese a ello, Puno
presenta tasas de pobreza mas altas que el pais.

A nivel del departamento de Puno, las principales actividades que generan
un movimiento econémico en la poblacién, son: Turismo, Agricultura y
Mineria. De acuerdo al Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al
2021, sefiala los siguientes potenciales econdémicos:

a. Potencial Agropecuario:

A nivel nacional, en el ano 2011, Puno fue el primer productor de papa
(14.3%), de quinua (80%), de oca (36.6%), y cafnihua (98.41%). Asimismo,
el segundo productor de cebada grano, cuarto en citricos y sexto en café,
reconocido como el mejor del mundo y de mejor aroma. La variedad de
café Tunki obtuvo el segundo lugar en el concurso Rainforest Alliance
Cupping for Quality (2011) y el café quechua obtuvo el quinto puesto.

El potencial ganadero se expresa en el mayor numero de ovinos, alpacas
y vacunos dentro del ambito nacional.

b. Potencial Alpaquero:

La poblacién de alpacas representa el 50.7% del nivel nacional y es el
departamento de Puno el primer productor con una produccion anual de
fibra sin clasificar que alcanza el 58.7%. Su potencialidad radica en la
calidad, finura y diversidad de colores naturales.

c. Potencial de la Quinua:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado al afio 2013
como el Afo Internacional de la Quinua, por las caracteristicas nutritivas
de este producto que contiene aminoacidos esenciales, vitaminas,
proteinas, hierro, fosforo y calcio. La produccién departamental constituye
el 79.5% de la produccién nacional y se cuenta con mas de tres mil
variedades tanto cultivadas como silvestres.

d. Potencial de Lacteos y Derivados:

La produccién anual de leche es de 79,038 t. que significa el 4.53% de la
produccion nacional, ocupando el cuarto lugar. El queso mas conocido es
el de tipo Paria, con una produccién de 1,500 t/temporada. También
existen plantas de produccién de yogurt, quesos y mantequilla, de
diversos tipos y presentaciones.
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e. Reservas Mineras:

Se cuenta con un gran potencial minero en estafo, cobre, oro, plata, zinc,
plomo y hierro. A nivel nacional es el Unico productor de estafio, noveno
de oro y décimo quinto de plata.

Existen 3,387 concesiones y 941 petitorios. Segun el Instituto Peruano de
Energia Nuclear, en Corani, provincia de Carabaya, se cuenta con
recursos asegurados de uranio que ascienden a 10,808.80 t. en un area
de 500 hectareas. También existen importantes yacimientos mineros no
metalicos en yeso, puzolana, piedra material de construccion,arcilla,
caliza, limonitas (ocre), entre otros.

2.1.4 Educacion:

De acuerdo con Minedu, a julio de 2020 se estim6 que la desercion en
primaria se incrementd del 1.3% al 3.5% (128.000 estudiantes) y, en
secundaria, pasoé del 3.5% al 4% (102.000 estudiantes). A este porcentaje
se le suma ademas el traslado de 337.870 estudiantes de instituciones
educativas privadas a publicas.

Adicionalmente, segun resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho), para finales del 2020 los principales motivos de los estudiantes
para abandonar los estudios siguen siendo los problemas econdémicos
(75.2%), los problemas familiares (12.3%) y también la falta de interes
(4%).

Si en este punto te estas preguntando ;cuantos nifios en el Pertd no
estudian? Es importante que sepas que para el 2020, alrededor de 230 mil
estudiantes dejaron de asistir al colegio. Aunque el Gobierno ha
desarrollado iniciativas como Aprende en Casa, no todas las familias se
han podido vincular a este proyecto pues sus recursos no les permiten tener
un radio, una computadora o en otros casos, acceso a internet. Sobre este
ultimo punto, segun un estudio del GSMA (Groupe Speciale Mobile
Association) hay 8 provincias de Puno en los que entre e|75% y el
90% de hogares no tiene acceso a Internet.

En este contexto se puede detallar que en el ano 2018-2019 se tiene
330,335 alumnos de la Educacion Basica Regular (EBR), 25,992 docentes
distribuidos en diferentes instituciones educativas Estatales y Particulares;
de acuerdo a esta informacion el estimado promedio de la EBR es de
13,5 alumnos por docente, bastante menor que el registrado para el
promedio nacional (15.4), esta situacion es positiva porque las aulas con
menos estudiantes acceden que los profesores se centren mas en las
necesidades de cada alumno.



N
é@-ﬁ- PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA REGION PUNO

CORESEC

A nivel de area geografica de nuestra regién de Puno las matriculas son:
e En el area Urbana publica total de 210.676 alumnos matriculados.
e En el area Rural Publica un total de 70.077 alumnos matriculados.

e En las Instituciones Privadas Urbanas 48.038 alumnos matriculados
e En las Instituciones Rurales privadas 1.544 alumnos en el afio 2018,

En la Direccion Regional de Educacion el nimero de docentes en el
Sistema Educativo por tipo de GES. Geografica, segun etapa, modalidad
y nivel educativo, 2018.

e Es un total 25,992 docentes, En Gestion Publica existen 22.177
docentes En las privadas 3.815 docentes, Area Urbana 18.154
y en el area rural 7.838,

e En publica en area urbana 14.479 y en el area rural 7,698, del
total de docentes. Lo que se muestra en el grafico: La oferta
educativa de la region se aprecia en el cuadro N°04:

: CUADRO N° 04

| DRE PUNO: NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO
DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL
EDUCATIVO, 2017

Etapa, modalidad y nivel SN Gestion Area Piiblica Privada
educativo Publica |Privada |Urbana | Rural |Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 25992 | 22177 |3.815 18.154 |7.838 |14.479 |7.698 13.675 [140
Basica Regular 23.725 | 20.46 3.265 16.017 |7.708 |12.875 |7.585 |3.142 123
Inicial 1/ 3.649 |3.14 509 2.186 1.463 | 1.682 1.458 | 504 5
Primaria 9.756 8.451 1.299 5.94 3.81 |4.698 3.753 [ 1.242 57
Secundaria 10.326 | 8.869 1.457 7.891 2.435 | 6.485 2.374 [1.398 61
Basica Alternativa 449 414 35 449 0 414 0 35 0
Bésica Especial 108 102 6 105 3 99 3 6 0
Técnico-Productiva 486 317 169 442 44 281 36 161 8
Superior No Universitaria |1.224 | 884 340 1.141 83 810 74 331 9
Pedagdgica 229 176 53 218 11 165 11 53 0
Tecnoldgica 892 605 287 820 72 542 63 278 9
Artistica 103 103 0 103 0 103 0 0 0

Nota: Corresponde a la suma del nimero de personas que desempeifian labor docente,
directiva o en el aula, en cada institucién educativa, sin diferenciar si la jornada es de tiempo
completo o parcial.



-.-
,'-' L '\‘ i lf u'lJ- "

\'_} S0 R o gy (e
5 -

H

Ig—

el
8 W e
‘.@ ;

& i

a)

PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA REGION PUNO

CORESEC

Acoso escolar o Bullying.
Caso registrado cero (0) por motivos de la pandemia (COVID-19) no se
tiene informacion.
Embarazo en edad escolar.
No existe informacidn debido a que estos dos ultimos afios no hubo clases
presenciales por la pandemia (COVID-19).
Desercion escolar.
La pandemia del (COVID- 19) ha provocado una crisis sin precedentes en
todos ambitos, en educacion en esta emergencia ha dado lugar al cierre
masivo de las actividades presenciales de diferentes instituciones
educativas y los factores que estan causando estas dificultades se deben
a los problemas econdmicos, conectividad y soporte socioeconémico
afectando a nifas y adolescentes provocando el distanciamiento de
estudios en servicio educativo.

CUADRO N°05
TASA BRUTA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE
EDAD, 2019-2020.

Departamento | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

100,0 | 99,5

PUNO 98.1 | 966 | 97.3 | 982 | 986 | 984 | 97,9 | 991 | 985

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética

2.1.5 Salud.
La ley 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y su
Reglamento, la Directiva Nro 01-2015.IN, Resolucién Ministerial Nro. 010-
2015-IN, indica que se debe considerar para los casos de seguridad
ciudadana los siguientes aspectos en el ambito de salud: lugares
infecciosos y contaminantes, atenciones de enfermedades infectas
contagiosas, epidemias, desnutricion infantil e infraestructura.

* Violencia contra la Mujer

En la Regién de Puno la violencia contra la mujer en afio del 2020, segun
el reporte del Centro Emergencia Mujer de Puno, entre enero y agosto del
presente ano de cada10 familias 6 o 7 sufren de violencia familiar y
algunas de ellas terminan tragicamente y una de las causas en los
adolescentes en el suicidio por diversos factores emocionales, en el afio
2020 se registraron 1790 casos de violencia. De este total, la provincia de
San Roman es la que registra mayor cantidad de hechos de este tipo,
seguida de Puno y Azangaro.

= Tasa de Mortalidad General y por Grupos de Edad a Nivel
Regional

Segun la Direccion Regional de Salud, indican que en el afio 2006
ocurrieron 6270 defunciones en la Regiéon Puno, la misma que se traduce
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en tasa de mortalidad general (TMG) de 4.73 x 100 mil habitantes; es
necesario destacar que las principales causas de mortalidad mas
frecuente lo constituye la Neumonia con una tasa de 54 por 100,000
hab., en relacién al ano anterior ha incrementado en 48 por 100.000
habitantes en el 2004. En segundo lugar, se encuentra la Insuficiencia
renal, siendo la tasa de 37 por cada cien mil, seguido de septicemia con
una tasa de 25 por cada cien mil, en el cuario orden estan las
enfermedades isquémicas del corazon, luego otras enfermedades del
corazon con una tasa de 14 por cien mil habitantes. El perfil de las causas
de muerte en el habitante punefio, se esta modificando, por las influencias
de los estilos de vida de las personas, observandose el incremento de las
enfermedades cronico degenerativas.

Anemia afectd al 43,6% de las ninas y nifios de 6 a menos de 36 meses
en el afo 2017 En el afio 2017, la anemia afectd al 43,6% de las nifias y
nifos de 6 a menos de 36 meses de edad, es decir, a 681 mil nifas y
nifios. En los Ultimos dos afos, la anemia se mantuvo en los mismos
niveles; concentrandose la mayor cantidad de menores con anemia en el
area urbana. La anemia La anemia afecto en el afio 2016, a las regiones
de Puno, Loreto y Pasco con porcentajes superiores al 60,0%. Asimismo,
disminuyé en 11 regiones, registrandose las mayores reducciones en
Ancash (9,5 puntos porcentuales), Region Lima (7,8 pp), Cajamarca (5,2
pp), Tacna (3,8 pp), Ica (3,5 pp), Apurimac (3,3 pp) y Madre de Dios (2,6
puntos porcentuales).

Incidencia de bajo peso al nacer disminuyo6 en 0,5 punto porcentual en el
ultimo ano

En el afio 2016, el 7,0% de nifias y nifios tuvieron bajo peso al nacer,
manteniéndose casi estable en los ultimos 5 afos. En el area rural (8,1%)
es mas alta que en el area urbana (6,7%), siendo mayor este porcentaje
en las madres jovenes de 15 a 19 anos de edad.

El 74,0% de la poblacion menor de 12 meses de edad recibi6 las vacunas
basicas completas.

En el afio 2016, el 74,0% de los menores de 12 meses tuvieron vacunas
completas para su edad, aumentando en 4,6 puntos porcentuales (23 mil
800 nifias y nifios inmunizados) respecto al afio 2015. En el area urbana
(75,1%) es mas alta que en el area rural (71,2%). Y entre las vacunas la de
mayor proporcion es la BCG.

El 16,9% de menores de 36 meses fueron afectados por infecciones
respiratorias agudas
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En el ano 2016, el 16,9% de menores de 36 meses fueron afectados por
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), el porcentaje mas alto se presento
en el area rural (18,7%) y en las viviendas que cocinan los alimentos con
lefia/paja/residuos agricolas/bosta (19,0%) y carbén (18,2%).

Entre los afios 2015 y 2017, la proporcién de nifias y nifios menores de 36
meses de edad con infeccidn respiratoria aguda disminuyo en 14 regiones.
Las regiones con mayor presencia de esta dolencia fueron Piura, Loreto y
Ancash con porcentajes superiores al 20,0%.

Hogares que acceden a agua para beber con suficiencia de cloro se
incrementé en 10,3 puntos porcentuales en los Ultimos cinco afos. Entre
los afios 2015 y 2016, se incremento en 4,7 puntos porcentuales.

Partos Institucionales se incrementé en 8,1 puntos porcentuales entre los
afnos 2011 y 2016

En los udltimos cinco anos, la proporcion de parto institucional del altimo
nacimiento se incrementd en 8,1 puntos porcentuales (83,8% a 91,9%). En
el afo 2016, el porcentaje de parto institucional fue 91,9% incrementandose
en 1,2 puntos porcentuales a comparacion del afio 2015, siendo mas alto
en el area urbana (97,3%).

Disminuyé en 0,9 punto porcentual la poblacion adolescente que ya son
madres o estan embarazadas por primera vez en el afio 2016.

En el afio 2016, el porcentaje de adolescentes que ya son madres o estan
embarazadas por primera vez alcanzo el 12,7%, disminuyendo en 0,9 punto
porcentual respecto al afio 2015. En el area urbana se redujo en 1,0 punto
porcentual y en el area rural aumentd en 0,2 punto porcentual. Segun
regiones, Loreto, Ucayali y San Martin registraron porcentajes superiores
al 20%.

* Recursos humanos e infraestructura de salud.

La ofertas de recursos humanos e infraestructura de salud se muestra en
los cuadros la regiéon puno cuenta con: 3277 enfermeras(os) al 2017, 1589
médicos en el sector salud y 259 en Essalud en el afio 2018, sumandose a
esto el personal obstétrico que hasta el afio 2016, llegaba a una poblacion
de 1 274, para atender un total de 1’ 172, 697 de habitantes segun el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2017, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, existiendo aun una brecha de recursos
humanos.



@\l-

2=t

=
3%
g
3

PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA REGION PUNO

Eh.

CORESEC

CUADRO N°06
NUMERO DE PERSONAL A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE

AND
DEPARTAMENTO INDICADOR
2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Namero de enfermeras fos/ 2708 | 2545 | 3108 | 2277
Nimero de medicos 1126 | 1201 | 1259 | 1447 | 1588
PUNO i i
Nimero de médicos del Seguro Social de Salud 200 211 215 235 559
(EsSalud)
Ndmero de obstetras 1146 | 1215|1274

Fuente:

Colegio Médico del Peri (CMP).

Colegio de Enfermeros del Peru.

Seguro Social de Salud - Oficina Central de Planificacién y Desarrollo - Sub Gerencia de Informacién Gerendial.
Ministerio de Salud - Oficina General de Estadistica e Informética - Colegio de Obstetras del Perd.

La Region Puno, politicamente esta dividida en 13 Provincias las cuales a
su vez se estan subdivididas en 110 distritos, debido a la extension
geografica relativamente accidentada y con vias de comunicaciéon que
hacen riesgosa y dificulta la accesibilidad a los centros poblados y/o
caserios, por lo que establece que, para el mejor desarrollo de las
actividades de salud, se organice administrativamente con la funcion
rectora en la Direccion Regién Salud, 11 REDESS (13 Provincias), 54 Micro
REDES y por accesibilidad algunos distritos son incluidos en otras
provincias.

De acuerdo a la ultima informacion registrada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, en el departamento de Puno, a Nivel del Seguro
Social de Salud — Essalud, se tiene un total de cuatro (04) hospitales y 38
establecimientos, mientras que el local administrado por la Direccion
Regional de Salud es de 25 hospitales, 157 establecimientos de salud y
410 puestos de salud, para la atencion de la poblacion.

CUADRO N°07
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y NOSOCOMIOS A NIVEL DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO
RESUMEN DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD REGION PUNO - ANO 2019

Red TOTAL g Bl B 2 ol (oW (O e

(Unidad Ejecutora) | IPRESS £ 2 314 HE S igna

AZANGARO 28 12 6 |2]17]1 112,323
COLLAO 47 18 197121 88,437
CHUCUITO 47 27 Bleid] 156,156
HUANCANE 58 35 AR 146,210
LAMPA 17 7 5 11|31 40,519
MACUSANI 27 10 :AEYEAE 48,697
MELGAR 70 45 10 [13] 1| 1 159,488
HRMNB 1 1 0
PUNO 78 35 31 |12l a 7 258,180




PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA REGION PUNO

CORESEC
SAN ROMAN 48 21 13 {10 3 1 6 353,862
SANDIA 25 14 4 12|41 5 58,251
YUNGUYO 16 4 3 (8 1 4 49,282
TOTAL DIRESA 462 228 1286431 9 | 2 62 1,471,405
FUENTE: DIRESA PUNO — OEIT
CUADRO N°08

PORCENTAJE DE POBLACION ASEGURDA A NIVEL DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO

ANO
2014 2015 2016 2017 2018

DEPARTAMENTO INDICADOR

Porcentaje de la poblacin afiliada 2 algin segurode salud | 62,9 | 687 | 70,1 | 715 | 70,7

Porcentaje de la peblacidn afiliada a otros seguros b ¢ 08 09 0,7 09
PUNO Porcentaje de la poblacidn afiliada al Seguro Integral de 49,7 555 562 58,2 573
Salud - SIS
Porcentaje de poblacion aEﬁ;!::T:dal Seguro Social de Salud - 12,2 124 | 129 | 126 125

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Finalmente, a nivel del Departamento de Puno, hasta el afio 2018, el
porcentaje de poblacion afiliada a algun tipo de seguro es del 70.7%, de los
cuales el 12.5% se encuentra en el Seguro Social de Salud — EsSalud, el
57.3% al Seguro Integral de Salud — SIS y el 0.9% a otros seguros,
existiendo una brecha del 29.3% de poblacion no asegurada. (CUADRO
N°07)

2.2. Indicadores de la Inseguridad ciudadana.

Principales variables
= Homicidio.
= Robo de dinero, cartera y celular
= Violencia familiar contra la mujer
= Violencia sexual
= Robo de dinero,
2.2.1. Tasa de homicidios.

En el Perd, los homicidios se han convertido en una de las principales causas
de muerte principalmente en jévenes de 18 y 29 afos de edad registrandose
al afio 2018 una tasa de homicidios de 10.5 por 100 mil habitantes, segun el
Andlisis de las Causas de la Mortalidad en el Peru entre 1986 - 2018
presentado por el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control
de Enfermedades del Ministerio de Salud, en el 2018. 100 mil habitantes)
solo después de los accidentes de transito.

A nivel del departamento de Puno, la tasa de homicidios por 100 mil
habitantes es de 10.0, incrementando en cinco puntos a comparacion de los
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ultimos tres anos respecto al afio 2020. Segun informacién del observatorio
nacional de seguridad ciudadana, solo en el afio 2020, Puno concentré el
10.0% (145) de los 1,144 homicidios registrados, ocupando el tercer lugar
después de Lima Metropolitana y Lima Provincias a nivel nacional, siendo
uno de los factores que contribuyen a la inseguridad ciudadana y al
crecimiento demografico natural.

CUADRO N°09
TASA DE HOMICIDIOS EN LA REGION DE PUNO
TASA DE HOMICIDIOS
(Por 100 mil habitantes)
2014 2015 2016 2017 2020
6.70 6.78 6.72 5.8 10.0

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

TASA DE HOMICIDIOS
2500 -
2000
1500
1000
500

2015 2016 2017 2018 2020

2.2.2. Victimizacion.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, se considera
como “victima” a la persona de 15 y mas afios de edad del area urbana
que haya sufrido al menos un hecho delictivo durante el periodo de
referencia (Ultimos 12 meses). Ademas, se considera como hecho
delictivo a todo evento que atenta contra la seguridad, vulnera los
derechos de la persona y conlleva al peligro, dafo o riesgo como: Robo
o intento de robo de dinero, cartera, celular; robo o intento de robo de
vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes, mototaxi,
motocicleta, bicicleta, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o
psicologico por parte de-algun miembro del hogar, ofensas sexuales,
secuestro e intento de secuestro, extorsion, estafa y robo de negocio.
(pég. 16, Victimizacién en el Perd 2010 — 2018 - INEI)

Con esta aclaracion, a nivel del departamento de Puno, entre el afio 2017
al afio 2018, la victimizacién ha incrementado, pasando de un 35.2% a
un 39.6%, ubicandose en los primeros lugares a nivel nacional por tener
uno de los mayores porcentajes de poblacion victima, clasificandose a
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las ciudades de Puno y Juliaca entre las ciudades con nivel mas alto de
victimizacion, aspecto que sin duda influye y afecta al desarrollo

socioecondmico y emocional de poblacion. (CUADRO N°09)

CUADRO N°10
TASA DE VICTIMIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO
VICTIMIZACION
PERIODO 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DEPARTAMENTO
DE PUNO 6.5 9.0 9.0 9.6 8.2 10.2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

w o ouom e 32

- e

2.2.3. Victimizacién con armas de fuego

B3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

A nivel nacional, los robos, asaltos y amenazas cometidos con el uso de armas
de fuego se han incrementado en los Ultimos meses. Asi lo sefala el ultimo
Informe Técnico Estadisticas de Seguridad Ciudadana del Instituto Nacional de
Estadisticas (INEI), panorama que es diverso en el departamento de puno, de
acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO N°11
PORCENTAJE DE VICTIMAS CON ARMAS DE FUEGO EN EL
DEPARTAMENTO DE PUNO

Victimizacion con armas de fuego

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2.2

2.1

1.5

14

1.3

2:1

3.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadislica e Informalica — INEI
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

Segun estos datos el departamento de Puno, entre el afio 2014 y 2020, ha
tenido un aumento significativo el uso de armas de fuego para actos
delictivos, pero siendo aun alto a comparacion del aino 2020, donde se
registré un 3.6% de victimas sometidos con armas de fuego, existiendo una
falta de control y fiscalizacion para el uso de armas de fuego de manera
responsable.

2.2.4. Percepcion de inseguridad.

Segun el analisis estadistico por parte del Instituto Nacional de Estadistica e
\\ Informatica, en el afio 2020, a nivel nacional urbano, el 81,0% de la poblacién
...zjde 15 y mas afios de edad percibe que en los proximos doce meses puede
/ ser victima de algin hecho delictivo que atente contra su seguridad;
asimismo, en las ciudades de 20 mil a mas habitantes este porcentaje es de
89.6%, mientras que en los centros poblados entre 2 mil y menos de 20 mil
habitantes es de 80,4%.

En el departamento de Puno, la percepcién de inseguridad que se refleja en
el 81.0% de su poblacion, es decir mas de 50% se siente inseguro. A
comparacion del afio pasado, en el afio 2019 la percepcion de inseguridad
aumento en 2.4%; afectando la tranquilidad, convivencia pacifica y desarrollo
econdémico de la poblacion.

CUADRO N°12
POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE PUNO CON PERCEPCION DE
INSEGURIDAD
Percepcion de inseguridad %

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
93.4 | 923 |926 |88.4 [ 88.1 |87.3 |81,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
QObservalorio Nacional de Seqguridad Ciudadana — MININTER

2016

2018 2020

2.2.5. Victima de algun hecho delictivo, que realizé la denuncia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, se considera
como denuncia a la manifestacién que da una persona ante la Policia
Nacional del Peru (Comisaria) o ante el Ministerio Publico (Fiscalia) o alguna
autoridad facultada para ello (Teniente Gobernador, Juez de Paz Letrado,
Ronda Campesina, etc.), sobre la situacion de un hecho que se considera
delictivo. Para considerar que se realiz6 la denuncia, debe quedar registrada
en el cuaderno de ocurrencias, en un atestado policial o acta oficial. (Pag.
126 Victimizacion en el Per 2014 — 2020 - INEI))
Segun los resultados de la encuesta realizado en el afio 2020, entre los afos

CUADRO N°13 ]
POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE PUNO CON PERCEPCION DE

1014 y 2020, el porcentaje de personas que declararon ser victimas de un
delito y que denunciaron aumentaron en un 6.6%, sin embargo, aun no
alcanza al porcentaje registrado en el afio 2020 de un 10.2%.

INSEGURIDAD
Victima de algin hecho delictivo, que realizo la
denuncia
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
8.1 6.5 9.0 9.0 9.6 8.2 10.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER
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Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica e Informética - INEI

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER

Esta cifra no representaria el total de victimas de delito, debido a la falta de
sinceramiento de las victimas, quienes por temor, desconfianza o
desconocimiento no denuncian, conforme los datos registrados en el INEI,
a nivel nacional, que sefala que, durante el afio 2020, los principales
motivos por los que la poblacion victima de algun hecho delictivo no realizé
la denuncia son: Es una pérdida de tiempo (31,5%), Desconoce al
delincuente (23,6%) y Delito de poca importancia (17,4%). En tanto que en
menor porcentaje se presenta el motivo de no denuncia Por miedo a
represalias del agresor(a) (5,1%). En relacién al afio 2020, el motivo de no
denuncia Desconoce al delincuente se incrementd en 2,5 puntos
porcentuales, mientras que la poblacion victima que no denuncié el hecho
por ser un Delito de poca importancia disminuyé en 3,9 puntos
porcentuales.

2.2.6. Poblacién penitenciaria.

La poblacion penitenciaria, que alberga los diferentes establecimientos
penitenciarios en el departamento de Puno, segun el Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior - MININTER, es de
2,208 al afio 2020, cifra que, a comparacion de los ultimos cinco anos,
representando un incremento del 33.4%.

CUADRO N°14
POBLACION PENITENCIARIA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Poblacion Penitenciaria

2015 |2016 |2017 |2018 |[2019 |2020
1641 | 1904 | 1977 |2272 |2302 |2208

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

Segun el grafico, existe una tendencia de crecimiento cada afio, generando
malestar en la poblacidn, respecto a la poblaciéon penitenciaria proveniente
de otros lugares, a quienes le adjudican la llegada de delincuentes de otras
ciudades, con la justificacion de visitarlos.

2.2.7. Tasa de fallecidos y heridos en accidentes de transito

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion Nacional de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior y conforme al Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana, la tasa de fallecidos y heridos en accidentes de
transito es de 73.60.

Muertes Heridos

Total baie Total Tasa promedio
promedio

1,148 16.1 16,059 73.60

Fuents: PNSC 2019 — 2023
3.-. Priorizacion de delitos

Enmarcados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, se tiene cinco delitos
de Mayor incidencia, como delitos priorizados para reducir el nimero de
victimas a nivel nacional y por ende en el departamento de Puno.

Los tipos de delito son: Violencia contra la mujer, nifia, nifio y adolescente
(Violencia familiar y violencia sexual); contra el patrimonio (hurto, robo) y
Bandas Criminales (extorciones).
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Las cifras en estos hechos delictivos, ubican en primer lugar a la violencia
familiar con 7,136 casos, seguido de hechos delictivos de robo y hurto con
2837, violencia sexual con 277 casos y extorciones con 8 casos.
(CUADRON®15)

CUADRO N°15
CINCO DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Tipo de delito Hecho delictivos
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER ,NINA NINO Violencia familiar
ADOLESCENTE - -
Violencia sexual
PATRIMONIO Hurto
Robo
BANDAS CRIMINALES Extorsiones

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA

8000 7136
. 6000
4000 —
2192
2000 l 645 277 5
O - m—
Hurto Robo Violencia Violencia Extorsiones
Farmiliar Sexual

En este entender, se requiere una intervencion conjunta, enfatizada a la
violencia familiar, tomando en cuenta que Punc es uno de los departamentos a
nivel nacional que registra el mayor nimero de incidencia.

Fuente: Censo INEl = DATACRIM.

4. IDENTIFICACION DE PROVINCIAS CON MAYOR INCIDENCIA
DELICTIVA

4.1. Homicidios:
La provincia de San Antonio de Putina esté considerada como intervencion

prioritaria en homicidios, seguido de las provincias de San Roman, Puno y
Yunguyo, debido a que en estas provincias se registra el mayor nimero de
incidencias por homicidios, de los 145 casos registrados en el departamento
de Puno, durante el afioc 2017.
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N°  Departamento

Provincias de intervencion prioritaria en homicidios

Provincia

Cl ﬁster :

1 Puno San. Aene g Alta prioridad
Putina

2 | Puno Yunguyo Prioritario

3 | Puno San Roman Prioritario

4 | Puno Puno Prioritario

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

Distritos con mayor indice de Inseguridad Ciudadana de la Regién
de Puno, 2018-2019

N°¢ | Provincias Distritos indice de
Inseguridad
1 SAN ANTONIO DE PUTINA Ananea 2.49
2 SAN ROMAN Juliaca 2.44
3 LAMPA Pucara 2.18
4 PUNO Puno 2.19
5 EL OLLAO ilave 2:12
6 CHUCUITO Desaguadero | 2.09
7 AZANGARO San Anton 2.04
8 AZANGARO Asillo 2.01
[+) PUNO Manazo 2.02
510 | MELGAR Antauta 1.90
/14 | cHucuimo Juli 1.83
«;‘,’JJ} 3] | AZANGARO Jose Domingo | 1.79
g2 L Choquehuanca
13 | AZANGARO Azangaro 1.76
14 | CHUCUITO Pisacoma 1.62
15 | PUNO Acora 1.61
16 | SANDIA Sandia 1.54
17 | MELGAR Ayaviri 1.54
18 | SAN ANTONIO DE PUTINA Putina 1.42
19 | SAN ROMAN Cabanillas 135
20 | MOHO Moho 1.21
21 | CARABAYA Usicayos 1.22

Fuente: Censo INEl - DATACRIM

CORESEC
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4.2. Fallecidos por accidente de transito:
Respecto a la intervencion prioritaria en fallecidos y heridos por accidentes de
transito, de acuerdo al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, la provincia de
San Roman, estd considera como alta prioridad de intervencion y como
prioritario las provincias de Puno, Lampa, Yunguyo, Azangaro, El Collao,
Huancané y Sandia.

Territorios de intervencion prioritaria en fallecidos y

heridos por accidentes de transito

Departamento Provincia— Nivel

1 Puno San Roman AIFa ;
prioridad

2 Puno Puno Prioritario
3 Puno Lampa Prioritario
4 Puno Yunguyo Prioritario
5 Puno Azangaro Prioritario
6 Puno El Collao Prioritario
7 Puno Huancané Prioritario
8 Puno Sandia Prioritario

Fuente: Direccidn General de Politicas y Regulacién en transporte Multimodal -MTC.

Respecto a los delitos cometidos contra el patrimonio, a nivel nacional, el
departamento de Puno, en las provincias de San Roman y Puno esta
considerado como alta prioridad para su intervencion, es decir, se requiere
reducir el indice de victimas por actos delictivos.

Territorios de intervencion prioritaria en delitos

patrimoniales en espacios publicos
N°  Departamento Cluster

Alta

1 San Roman prioridad
Alta

1 Puno prioridad

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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De acuerdo al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana este no designa
responsabilidad a los Gobiernos Regionales, Sin embargo, se registra 02
casos de extorcion en el aiio 2019 a nivel del departamento de Puno, provincia
de Puno, segun el Sistema de Registro y Control de Denuncias de la Policia
Nacional del Peru.

4.5. INDENTIFICACION DE LOS RECURSOS:
Con los recursos que cuenta el Comité Regional de Seguridad Ciudadana
para abordar la problematica que afecta a la seguridad ciudadana son
recursos humanos y logisticos de cada institucion integrante involucrada al
Comité Regional de Seguridad Ciudadana para el cumplimiento de las

actividades programadas segun Matriz de actividades.

5.-FUTURO DESEADO AL 2023

DESCENTRALIZADA
DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA

de gestidn en seguridad
ciudadana

REDUCIR EL Tasa de homicidio por 100.000 | 7.8 7.7 7.4 7 6.8 6.5 INEI-PNP
CRECIMIENTO DE habitantes
TASA DE
HOMICIDIOS
REDUCIR LA TASA Tasa de muertes por 8.9 8.2 7.9 7.7 7.4 72 INEI-PNP
DE FALLECIDOS POR | accidentes de transito por
ACCIDENTE DE 100,000 hab.
TRANSITO
REDUCIR VIOLENCIA | Porcentaje de mujeresde 153 10 2.10 8.7 8.20 7.80 7.30 INEI-PNP
CONTRA LOS 49 afios victimas de agresiones
GRUPOS EN fisicas ejercida por el esposo o
| SITUACION DE compaiierc en los Gltimos 12
anos
Porcentaje de mujeres de 15 a 2.4 2.30 2,10 2.0 1.9 1.8 INEI-PNP
49 afios victimas de agresiones
de violenicia sexual por el
esposo o compafiero en los
Gltimos 12 afios
REDUCIR Porcentaje de la poblacion 18.8 16 15 14.5 14 135 INEI-PNP
VICTIMIZACIGN DE victimas de robo, carteras, 5
ROBOS Y HURTOS billeteras celulares
EN ESPACIO Porcentaje de victimas de 2.1 1.6 15 1.4 5 1.2 INEI-PNP
PUBLICOS robos de vehiculos
FORTALECER LA Numero de gobiernos locales 0 1 3 6 9 13 INEI-PNP
GESTION con capacidades fortalecidas

Fuente: Inslituto Nacional de Estadislica e Informéatica - INEI
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